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Usvojen Evropski zakon o slobodi medija

Evropska komisija usvojila je Evropski akt o slobodi medija koji sadrzi skup pravila kojima se Stiti i una-
preduje sloboda i nezavisnost medija u Evropi. Uredba koju je Komisija usvojila odnosi se na odbranu
medija od politickog uticaja, kao i stavljanje fokusa na nezavisno funkcionisanje medija. To znaci da
mediji treba da imaju nezavisno i stabilno finansiranje, a vlasnistvo nad njima mora biti transparentno.
Vise...

Predstavljen izvestaj Stanje demokratije u Srbiji

Centar savremene politike predstavio je jos jedan izveStaj o stanju demokratije u Srbiji. Izvestaj pokriva
period od oktobra 2021. do septembra 2022. godine. Prema Izvestaju, u Srbiji se mogu videti divergen-
tni procesi koji oteZavaju jasnu sliku i konacan zakljucak o tome da li je Srhija napredovala po pitanju
demokratije ili ne. Vise...

Odrzan Samit Evropske politicke zajednice u Pragu

Prvi Samit inicijative Evropska politiCka zajednica odrzan je 6.1 7. oktobra u Pragu. Na Samitu su uce-
stvovali lideri/liderke drZava kao i predstavnici/predstavnice evropskih institucija. Cilj odrzavanja susre-
ta bio je, prema recima Zozepa Borelja, prilika za zapocinjanje izgradnje novog medunarodnog poretka
bez Rusije. Samit ¢e se odrzavati dva puta godisnje. Vise...

Izvestaj Evropske komisije belezi nazadovanje u Poglavlju 31

Prema poslednjem lIzvestaju Evropske komisije, prvi put od pocetka pregovarackog procesa zabeleze-
no je nazadovanje Srbije u nekom pregovarackom poglavlju. Neuskladivanje Srbije sa spoljnopolitickim
deklaracijama Evropske unije rezultiralo je najniZzim procentom uskladenosti za zajednickom spoljnom i
bezbednosnom politikom Evropske unije. Vise...

Sef Delegacije Evropske unije u Srbiji urucio lzvestaj predsedniku Parlamenta

Emanuel Ziofre, $ef Delegacije Evropske unije u Srbiji urucio je godinji Izvestaj Evropske komisije o
napretku Srbije i istakao da se u dokumentu podvlaci neophodnost uskladivanja Srbije sa spoljnom i
bezbednosnom politikom Evropske unije. Vise...
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Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije

VLAST | NJENI
IZGOVORI

Cini se da makar deo zvani¢nika, parlamentaraca Evropske unije gubi strpljenje i zeli oro-

cavanje procesa prosirenja do 2030. Spoljnopoliticki odbor Evropskog parlamenta je takvu

inicijativu usvojio, medutim, male su Sanse da ce isto uciniti Savet Evropske unije. Nazalost,
jos su manje Sanse da nasa drzava ozbiljno shvati i uvazi to kao ostvarivu mogucnost.

Beograd, Palata Srbija, lokacija jos jedne konferencije za me-
dije. Povod - Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za
2022. godinu. Ambasador Evropske unije u Srbiji Emanuel
Ziofre, uz prigodne re¢i: ,Verujemo da vredi ulagati u Srbiju,
jer Zelimo da Srbija bude deo nase porodice”, svecano je uru-
¢io Predsedniku Republike Srbije Aleksandru Vuci¢u i mini-
starki za evropske integracije u tehnickom mandatu Jadranki
Joksimovic Izvestaj o napretku Srbije (u plavim koricama).

| pre nego Sto je lzvestaj stigao u ruke srpskih zvanicnika i zva-
nicnica, spekulisalo se u kakvom tonu ce biti, pripremaju li vec¢
nasi zvanicnici teren da kritike odbace i opravdaju potencijalno
loSe ocene iima li on teZinu - kako bi se pozvali na odgovor-
nost nosioci vlasti u Srbiji.

BaS uoli njegove objave, ministarka evropskih integracija
oprezno je najavila da ¢e ovog puta, zbog geopoliticke oboje-
nosti, lzvestaj biti ostriji prema Srbiji. | bila je u pravu. Samo $to
nije rec iskljucivo o geopolitickoj obojenosti.

Ostar ton, rezultati slabi

Prvi put od pocetka pregovora, lzveStaj je prepoznao nazado-
vanje u jednom od pregovarackih poglavija. Neuskladivanje
sa spoljnopolitickim deklaracijama Unije dovelo je do toga da
procenat uskladenosti bude svega 45%. Prema predsedniko-
vim recima, to je politicka odluka koju je Srbija donela svesna
posledica koje je cekaju. Novinarka portala European Western
Balkans Sofija Popovic istice da je ovogodiSniji Izvestaj znatno
kriticniji nego prethodni, a sama Cinjenica da je Evropska ko-
misija prvi put zabeleZila u nekoj oblasti nazadovanje, dovoljno
je za taj zakljucak.

Pored nazadovanja u oblasti Poglavlja 31, Evropska komisija
mapirala je kriticne oblasti koje su takve ve¢ duze vreme, a ticu

a

se: stanja demokratije, vladavine prava, borbe protiv korupcije,
slobode izrazavanja i okupljanja. U najvecem broju poglavlja i
ove godine Evropska komisija zabelezila je samo ,,ograniceni
napredak”, dok je za tri utvrdila potpuno odsustvo napretka.

»Evropska komisija nam svojim dokumentova-
njem stanja pomaze da shvatimo kako sporo i
neubedljivo vlasti Srbije rade na ostvarenju jed-
nog od najvisih nacionalnih interesa — clanstvu
Srbije u Evropskoj uniji. Medutim, do velikog
broja gradana lzvestaj dolazi posredstvom zva-
nicnog tumacenja, u kojem nekako uvek Unija
ispadne vise kriva za loSe ocene nego vlasti
Srbije.” Jelena Peji¢ Nikic

I narodni poslanik Zeleno-levog kluba, Ne davimo Beograd,
Moramo i ¢lan Odbora za evropske integracije Robert Kozma
istiCe da je neuvodenje sankcija Rusiji samo jedan u nizu pro-
blema: ,Neispunjavanje zahteva Evropske unije da Srbija uve-
de sankcije Rusiji samo je jedan od problema koji se navode
u lzvestaju, a koji vlast koristi kao izgovor za dodatno uspo-
ravanje procesa pridruzivanja Evropskoj uniji. U lzvestaju, kao
i na njegovom predstavljanju u Evropskom parlamentu, jasno
se ukazuje na to da Srbija ima ozbiljnih problema sa slobodom
medija, borbom protiv korupcije, energetskom bezbednoscu,
zaStitom zivotne sredine, a posebno sa zagadenjem vazduha.”

Koordinatorka koalicije prEUgovor i istraZivacica Beogradskog
centra za bezbednosnu politiku Jelena Peji¢ Niki¢ naglasava da
su ovogodisnje kritike, koji je Komisija izdvojila, znatno jasnije,
dok je proSlogodisnji Izvestaj Evropske komisije bio namer-
no blazi, kao priprema za otvaranje Klastera 4. ,Treba imati u
vidu i specifican jezik konstruktivne dvosmislenosti koji se u
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izveStajima koristi. On je uvek blaZi od kritika koje vlastima Srbije
upucuje civilno drustvo koje prati reforme u procesu evropskih
integracija. Medutim, u ovom Izvestaju se primecuje oStriji ton na
pojedinim mestima, a ponegde i vapaj za promenama, U meri u
kojoj to birokratski re¢nik dozvoljava”, dodaje Jelena Peji¢ Nikic.

»Zanimljivo je Sto se prvi put direktno navode afe-
re poput KrusSika i Telekoma. Ta pitanja nemaju
veze sa sankcijama Rusiji, ve¢ predstavljaju nasta-
vak ovdasnjeg urusavanja vladavine prava i demo-
kratije. Izjava ministarke Joksimovi¢ deo je oce-
kivanog folklora relativizacije lzveStaja Evropske
komisije” smatra Sofija Popovic.

Priprema terena i ulazak u produzetke

Kao Sto je pomenuto, ministarka za evropske integracije
Jadranka Joksimovi¢ najavila je da ¢e Izvestaj, i pored ogro-
mnog pomaka u oblasti vladavine prava i ekonomije, biti dosta
kritican prema Srbiji jer je, prema njenim recima, obojen geo-
politickim elementima, te samim tim i kritican prema postavlja-
nju Srbije ka Ruskoj Federaciji u toku ukrajinske krize. Cini da
je to bio (ne)uspesni pokusaj pripreme javnosti na loSu ocenu i
prikrivanja ostalih, loSe ocenjenih oblasti u lzvestaju.

Izvor: European Western Balkans

»Zanimljivo je Sto se prvi put direktno navode afere poput Krusika
i Telekoma. Ta pitanja nemaju veze sa sankcijama Rusiji, vec pred-
stavljaju nastavak ovdasnjeg uruSavanja vladavine prava i demo-
kratije. Izjava ministarke Joksimovi¢ deo je ocekivanog folklora

relativizacije izvestaja Evropske komisije” smatra Sofija Popovic.

Stavljanjem fokusa na geopoliticke izazove koji se nalaze pred
Srbijom u javnosti su skrajnute preporuke, kao i zabrinutosti
Evropske komisije u vezi s demokratskim standardima, vladavi-
nom prava, slobodom medija i borbom protiv korupcije. Prema
miSljenju Jelene Peji¢ Nikic, za loSe ocene nije kriva ni nova me-
todologija, ni pristrasnost i pausalnost birokrata, ve¢ problem koji
je svima ocigledan i prihvatljiv, pogotovo prihvatljiv za domace
javno mnjenje kome su ovakva tumacenja |zvesStaja i namenjena.

,Da bi integracija bila uspesna, neophodno je uspostaviti stan-
darde u borbi protiv kriminala i korupcije, omoguciti slobodu
medija i prekinuti kampanju vredanja opozicije”, istice Robert
Kozma. On dalje naglasava da pitanje sankcija i nemogucnost
vladajuce stranke da odrZi orijentaciju ka Evropskoj uniji u izme-
njenim geopolitickim okolnostima predstavlja samo lak izgovor.

Godisnji pregled (ne)odgovornosti

Zbog nacina na koji je lzvestaj predstavljen, pripreme javnosti
na njegovo objavljivanje i trazenja krivca za loSe ocene otvara


https://europeanwesternbalkans.rs/joksimovic-bez-obzira-na-napredak-srbije-izvestaj-ek-bice-kritican-zbog-rezima-prema-rusiji/

se pitanje njegove svrsishodnosti. Da li je on povod za jed-
nogodisSnje sukobljavanje perspektiva iz koje se tumadi ili ima
dodatni znacaj? Poziva li IzveStaj na odgovornost, unapredi-
vanje procesa, podstice li na usvajanje preporuka ili sluzi kao
godisnji pregled neodgovornosti?

Llzvestaj Evropske komisije bi u teoriji trebalo da bude i pre-
gled stanja ostvarenih rezultata u pregovarackom procesu sa
preporukama koje ¢e drzave kandidati u narednom izvestaj-
nom periodu sprovoditi kako bi se $to viSe pribliZili standardi-
ma neophodnim za Clanstvo. Medutim, prema nacinu na koji
vlasti u Srbiji docekuju lzvestaj Evropske komisije, o cemu
svedoce izjave najvisih drZavnih funkcionera, sumnjam da ce
nova Vlada ocene Komisije prihvatiti u dobroj meri i koristiti
kao vodic za narednu godinu”, kaze Sofija Popovic.

Zbog nacina na koji je lzvestaj predstavljen, pri-
preme javnosti na njegovo objavljivanje i traze-
nja krivca za loSe ocene otvara se pitanje njegove
svrsishodnosti. Da li je on povod za jednogodis-
nje sukobljavanje perspektiva iz koje se tumaci
ili ima dodatni znacaj? Poziva li lzvestaj na odgo-
vornost, unapredivanje procesa, podstice li na
usvajanje preporuka ili sluzi kao godisnji pregled
neodgovornosti.

S obzirom na to da je u zvani¢nim dokumentima ¢lanstvo u
Evropskoj uniji jedan od najbitnijih nacionalnih i spoljnopoliti-
¢kih ciljeva, pomenut i u ekspozeu nove/stare premijerke Ane
Brnabic, ophodenje i odgovornost prema Izvestaju je u najma-

nju ruku upitna.

,lzvestaj bi trebalo da bude nepristrasan pregled stanja i situ-
acije. U demokratskom sistemu to bi podrazumevalo i da vlast
bude pozvana na odgovornost, ukoliko ne zna, ne ume ili ne
zeli da dela u skladu sa proklamovanim ciljem ulaska Srbije u
Evropsku uniju”, istice Robert Kozma.

Koordinatorka koalicije prEUgovor Jelena Peji¢ Nikic¢ smatra da
je na gradanima da pozovu politicke predstavnike na odgovor-
nost: ,Evropska komisija nam svojim dokumentovanjem stanja
pomaze da shvatimo kako sporo i neubedljivo vlasti Srbije rade
na ostvarenju jednog od najviSih nacionalnih interesa — ¢lan-
stvu Srbije u Evropskoj uniji. Medutim, do velikog broja grada-
na lzvestaj dolazi posredstvom zvani¢nog tumacenja, u kojem
nekako uvek Unija ispadne vise kriva za loSe ocene nego vlasti
Srbije.”

TEMA BROJA

Paralelno s predvidenim vremenom objavljivanja Izvestaja za
2023. godinu, nova Vlada Republike Srbije obelezavace go-
dinu dana svog orocenog rada. Pitanje je koliko ¢e u fokusu
rada biti evropske integracije, a koliko priprema za novi izborni
ciklus. Cini se da ¢e situacija za druge zemlje u regionu biti
ipak malo bolja. U decembru nas ocekuje novi Samit lidera
Zapadnog Balkana i Evropske unije, a dodatni podstrek bice i

»Neispunjavanje zahteva Evropske unije da Srbija
uvede sankcije Rusiji samo je jedan od problema
koji se navode u lzvestaju, a koji vlast koristi kao
izgovor za dodatno usporavanje procesa pridruzi-
vanja Evropskoj uniji. U Izvestaju, kao i na predsta-
vljanju lzvestaja u Evropskom parlamentu, jasno se
ukazuje na to da Srbija ima ozbiljnih problema sa
slobodom medija, borbom protiv korupcije, ener-
getskom bezbednoscu, zastitom zZivotne sredine, a
posebno sa zagadenjem vazduha.” Robert Kozma

najavljeno sticanje statusa kandidata za Bosnu i Hercegovinu.
S druge strane, Cini se da makar deo zvanicnika, parlamentara-
ca Evropske unije gubi strpljenje i Zeli oro¢avanje procesa pro-
Sirenja do 2030. Spoljnopoliticki odbor Evropskog parlamenta
je takvu inicijativu usvojio, medutim, male su Sanse da Ce isto
uciniti Savet Evropske unije. Nazalost, joS su manje Sanse da
Srbija ozbiljno shvati i uvazi to kao ostvarivu moguénost.

Branislav Cvetkovic i Miliana Jovanovic,
Beogradska otvorena skola
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ZVANICNOG BEOGRADA

Posledice nesvrstavanja Srbije se za sada osecaju kroz pojacanu retoriku kada je rec o kraj-
njem ishodu normalizacije odnosa sa Kosovom. Dok se ranije o tome uglavhom saputalo,
sada se o medusobnom priznanju govori javno, a rekao bih i glasno. Evropska komisija je

u svom lzvestaju za Srbiju zakljucila da u Poglavlju 31, koje se odnosi na uskladivanje sa
spoljnom i bezbednosnom politikom Evropske unije, Srbija napravila nazadovanje, sto je prvi put da se po
novoj metodologiji pristupnih pregovora ovakva mogucnost spominje.

Ukrajinska kriza podstakla je solidarnost medu evropskim dr-
Zavama, ojacala saradnju u zajednickom odgovoru na geopo-
litiCke izazove. Srbija je jedina zemlja kandidat za Clanstvo koja
se nije uskladila sa spoljnopolitickim deklaracijama Evropske
unije. O tome koliko ovakvo nesvrstavanje kosta, zasto je ne-
ophodno odgovorno voditi proces pregovaranja sa Unijom i
kako ¢e u narednom period izgledati evropska integracija
Zapadnog Balkana, razgovarali smo sa Srdanom Cvijicem iz
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku.

Beogradska otvorena Skola: Rat u Ukrajini je na tlo Evrope
vratio realisticki pristup bezbednosti. Koliko je rat uticao
na preoblikovanje bezbednosne arhitekture Evropske uni-
je? Gde uocavamo najvise promena?

Uz vrlo malo disonantnih tonova, imamo do sada
nevideno politicko jedinstvo kada je rec o zajed-
nickoj spoljnoj politici prema ruskom agresoru.
Posle vise od 20 godina promenljivih, ali uglav-
nom nategnutih, odnosa sa Putinovim rezimom
u Rusiji, moze se reci da smo 24. februara 2022.
godine, bez ikakve sumnje, usli u doba novog
hladnog rata u Evropi.

Srdan Cviji¢: Prva, rekao bih, tektonska promena, ogleda se u
tome $to je Evropska unija prvi put odlucila da koristi svoj budzet
za kupovinu naoruzanja i vojne opreme. Za pomo¢ Ukrajini pred-
videno je do pet milijardi evra kroz Evropski instrument mirovne
pomodi, i naravno kroz bilateralnu pomo¢ mnogih zemalja ¢lani-
ca Evropske unije. Uz to, uz vrlo malo disonantnih tonova, imamo
do sada nevideno politicko jedinstvo kada je re¢ o zajednickoj

lzvor: Li¢na arhiva

spoljnoj politici prema ruskom agresoru. Posle viSe od 20 godina
promenljivih, ali uglavnom nategnutih, odnosa sa Putinovim reZi-
mom u Rusiji, moZe se rec¢i da smo 24. februara 2022. godine, bez
ikakve sumnje, usli u doba novog hladnog rata u Evropi.

BOS: Kriza je ojacala solidarnost evropskih drzava u odgo-
voru na rusku agresiju. Ipak, Srbija nije deo zajednickog
evropskog odgovora. Sta su posledice nesvrstavanja?

SC: Posledice nesvrstavanja se za sada osecaju kroz pojacanu
retoriku kada je re¢ o krajnjem ishodu normalizacije odnosa



sa Kosovom. Dok se ranije o tome uglavnom $aputalo, sada
se 0 medusobnom priznanju govori javno, a rekao bih i gla-
sno. Evropska komisija je u svom IzvesStaju za Srbiju zakljucila
da u Poglavlju 31, koje se odnosi na uskladivanje sa spoljnom
i bezbednosnom politikom Evropske unije, Srbija napravila
nazadovanje, $to je prvi put da se po novoj metodologiji pri-
stupnih pregovora ovakva moguénost spominje. lako je malo
verovatno da ¢e Evropski savet odluciti da Srbiju shodno sa
ovim IzveStajem Evropske komisije i kazni suspenzijom prego-
vora, svakako postaje jasno da vecina drZava Evropske unije
na Srbiju sve manje i manje gleda kao na prijateljsku zemlju.

lako je malo verovatno da ce Evropski savet od-
luciti da Srbiju, shodno izvesStaju Evropske ko-
misije, i kazni suspenzijom pregovora, svakako
postaje jasno da vecina drzava Evropske unije na
Srbiju sve manje i manje gleda kao na prijatelj-
sku zemlju.

BOS: Prema Analizi Centra za medunarodne i bezbednosne
poslove, za prvih Sest meseci 2022. godine, procenat uskla-
denosti Srbije sa spoljnopolitickim deklaracijama Evropske
unije iznosi 44%. Prvi put u poslednjih 12 godina Srbija se
uskladila sa trima deklaracijama protiv Rusije, koje se ticu
sajber napada na Ukrajinu, gomilanja ruske vojske na gra-
nicama Ukrajine i podrsci pruzanju usluga diplomatskog
prisustva Evropske unije u Kijevu. Jesu li ove deklaracije
precizno odabrane kao najmanje Stetne po srpsko — ruske
odnose ili nam uskladivanje sa njima govori nesto drugo?

SC: Mislim da su precizno odabrane kako bi u odredenoj meri
odgovorile na ocekivanja Zapada, a kako bi se istovremeno
izbeglo da se Kremlj naljuti. Rusija je izbegla da kritikuje gla-
sanje Srbije za deklaracije Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija koje osuduju Rusiju, te je jasno da im ovo posebno ne
smeta. Ovde se bez sumnje radi o nastavku hoda po tankoj
Zici rezima u Beogradu. S jedne strane se prave mali koraci ka
uskladivanju kako bi se zadovoljio Zapad, s druge strane se ne
uvode sankcije prema Rusiji.

BOS: Sredinom jula, Severna Makedonija i Albanija na-
kon godina cekanja otvorile su pristupne pregovore sa
Evropskom unijom. U regionu prisutan je skepticizam pre-
ma procesu pristupanja s obzirom na dugo trajanje. Sta
mozemo ocekivati od Samita lidera Zapadnog Balkana i
Evropske unije koji ¢e se odrzati u decembru?

SC: Najbolje sto mozemo da ocekujemo je usvajanje predloga
Evropske komisije, a to je dodeljivanje statusa kandidata Bosni
i Hercegovini i liberalizaciju viznog rezima za Kosovo. Posebno

INTERVJU

¢e druga mera znacajnije povecati entuzijazam kao i veru u
buduce Clanstvo u Evropskoj uniji, barem kada je o Kosovu rec.
Bojim se da ove, dobre vesti, nece imati neki poseban efekat
u npr. Crnoj Gori, gde politicka elita ocekuje ubrzano ¢lanstvo
zemlje u Evropskoj uniji, a ni kod ostalih zemalja kandidata.

BOS: Podsticanje saradnje u okviru formata Otvoreni
Balkan jedni ocenjuju kao odli¢nu regionalnu inicijativu
koja ¢e nas pripremiti za saradnju u Uniji, dok drugi sma-
traju da se na ovaj nacin podriva proces integracije. Kako
Vi to vidite?

SC: Mislim da je jako vazno da se izbegne nepotrebno duplira-
nje regionalnih inicijativa kao $to su Otvoreni Balkan i Berlinski
proces. Takode, smatram da je jako vazno da bilo koja inicijati-
va ukljuci sve na Zapadnom Balkanu, a ne samo neke drzave.
Kljucno je i da inicijative regionalne saradnje ne budu videne
kao alternativa buducem ¢lanstvu drZava regiona u Evropskoj
uniji. Bez buduéeg ¢lanstva u Uniji, regionalna ekonomska sa-
radnja izmedu tako malih ekonomija bi veoma podsecala na
Setnju po zatvorskom krugu. Znacajno je i da bilo koji oblik
regionalnog ekonomskog prostora u potpunosti poStuje za-
konsku regulativu Evropske unije.

Kljucno je i da inicijative regionalne saradnje ne
budu videne kao alternativa buduc¢em clanstvu
drzava regiona u Evropskoj uniji. Bez buduceg
clanstva u Uniji, regionalna ekonomska saradnja
izmedu tako malih ekonomija bi veoma podseca-
la na Setnju po zatvorskom krugu.

BOS: Kazete da je dupliranje regionalnih inicijativa nepo-
trebno, medutim, Unija ipak podrzava obe inicijative.

SC: Nije tajna da je aktuelni komesar Varhelji stvorio utisak da
podrzava Otvoreni Balkan. Ovo, medutim, nije zvanicna pozi-
cija niti Evropske komisije niti Evropske unije. Oko ovoga ne
postoji konsenzus. Brojne drZave Clanice, ako ne i vecina, po-
drzavaju nastavak inicijative Berlinskog procesa i Zajednicko
regionalno trziste (CRM) u okviru njega, i u novembru ocekuje-
mo da Nemacka nastavi sa inicijativama u okviru ovog proce-
sa. Najbolje bi bilo ako bi se ove dve inicijative spojile u jednu i
ako bi svina Zapadnom Balkanu ucestvovali u njima, naravno,
uz ispunjenje uslova o kojima sam vam vec pricao.

BOS: Nedavno je prosla 22-godisnjica petooktobarskih
promena. Da Vam je tada neko kazao da e se za 22 godine
ratovati u Evropi, a da Srbija nece biti deo Evropske unije,
Sta biste mu rekli?
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SC: Ne bih mu/joj verovao. Moj pokojni otac je ceo Zivot po-
svetio buducem clanstvu Srbije u Uniji. Preminuo je 2015. ne
docekavsi ispunjenje Zivotnog sna. Devedesete su bile poraz
jedne generacije. Ne smemo da dozvolimo sadasnjim vlasto-
drScima da nas povedu u naredni, jer se bojim da se od njega,
kao nacija, ne bismo povratili.

Devedesete su bile poraz jedne generacije. Ne
smemo da dozvolimo sadasnjim vlastodrScima
da nas povedu u naredni, jer se bojim da se od
njega, kao nacija, ne bismo povratili.

BOS: Mozemo li reci da je danas Srbija zemlja koja iskreno i
politicki odgovorno pregovara o ¢lanstvu u Evropskoj uniji?

SC: Ne moZzemo. U poslednjih deset godina, rezim Aleksandra
Vucica, kroz medije koje kontroliSe, vodi konstantnu antievrop-
sku propagandu, kao da mu je cilj da Srbiju pretvori u neku
rusku guberniju, a ne drzavu Clanicu Evropske unije. Rusenje
i zarobljavanje institucija od strane stranke na vlasti, katastro-
falno demokratsko nazadovanje, sigurno Srbiju ne kvalifikuju
za buduce ¢lanstvo, i za to nije kriv niko drugi ve¢ predsednik
Vucic koji svu vlast i zemlji drZi u svojim rukama.

Branislav Cvetkovic i Miliana Jovanovic,
Beogradska otvorena skola
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Portret Evropske politicke zajednice

OKUPLJANJE
U PRAGU

U FOKUSU

Koja je svrha novog evropskog foruma kada je kontinent vec¢ tonuo pod teretom postoje-
c¢ih tela i organizacija sa zbunjuju¢im akronimima? Kako taj forum moze unaprediti sarad-
nju na zajednickim projektima bez institucionalizacije kojoj bi se UK i druge clanice koje

nisu ¢lanice EU mogle prikloniti? Zasto je, ipak, re¢ o vaznoj zajednici? Sta ona znadi za

Zapadni Balkan?

U ovom istorijskom trenutku, kada je bezbednost Evrope
dovedena u pitanje, ,jasno je da moramo pronadi nacin da
razmisljamo o naSoj Evropi, njenom jedinstvu i stabilnosti,
bez slabljenja bliskosti izgradene unutar nase Evropske uni-
je”, porucio je predsednik Francuske Emanuel Makron 9.
maja. Taj govor odrzao je u Evropskom parlamentu povodom
Dana Evrope i zavrSne ceremonije Konferencije o buduc¢nosti
Evrope, koja je i organizovana na njegovu inicijativu. Tada je
predstavio i svoju novu idejnu tvorevinu — Evropsku politi-
¢ku zajednicu (European Poltical Community — EPC). O Cemu
je re¢? Receno je da ¢e Evropska politicka zajednica (u da-
liem tekstu EPC), kao najnoviji diplomatski forum za politicku
koordinaciju izmedu evropskih zemalja, promovisati politicki
dijalog i saradnju o pitanjima od zajednic¢kog interesa, u cilju
jacanja bezbednosti, stabilnosti i prosperiteta evropskog kon-
tinenta. Vazno je napomenuti da ona ne zamenjuje postojece
organizacije, strukture ili procese, niti je njen cilj stvaranje
novih organizacija u ovoj fazi, kako se isti¢e na sajtu Ceskog
predsedavanja Savetu EU.

Bivsi francuski predsednik Fransoa Miteran je
promovisao koncept ,,evropske konfederacije”
pre viSe od 30 godina, ali on nikada nije zaziveo.
Tada, kao i sada, bezbrojni evropski programi
ucinili su da ovaj napor bude oznacen kao ,,po-
liticko minsko polje”. A susret pocetkom oktobra
pokazao je da tih mina ima prilicno i dan-danas.

Materijalizacija te ideje usledila je samo Sest meseci kasnije -
sastanak Evropske politicke zajednice, u srcu Evrope, okupio
je lidere sa celog kontinenta, 6. oktobra 2022. u Pragu, uoci
neformalnog Samita Sefova drzava ili vlada EU koji je usledio
dan nakon toga.
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Bivsi francuski predsednik Fransoa Miteran je promovisao
koncept ,evropske konfederacije” pre vise od 30 godina, ali
on nikada nije zaZiveo. Tada, kao i sada, bezbrojni evropski
programi ucinili su da ovaj napor bude oznacen kao ,,politicko
minsko polje”. A susret pocetkom oktobra pokazao je da tih
mina ima prilicno i dan-danas.

Tezina reci

Dogadaj u Pragu je prvi sastanak Evropske politicke zajedni-
ce — grupe zemalja EU i zemalja koje nisu Clanice EU. Kako je
i najavljeno, sastanak je okupio lidere iz 44 evropske drzave
,Nna ravnopravnoj osnovi i u duhu jedinstva”, Sto je litvanskog
predsednika Gitanas Nauseda asociralo na ,Ujedinjene nacije
u Evropi”.

Kao najznacajnija postignuce predstavljen je
sam ¢in okupljanja 44 lidera zemalja u Evropi,
jedinstvenom skupu te vrste, koji je, iskljucujuci
iz ucesca Rusiju i Belorusiju, imao cilj da posalje
poruku da Evropa nastoji da gradi novi poredak
bez dve pomenute drzave.

Pored EU27, u PraSkom dvorcu svoje mesto su nasli i pred-
stavnici Sest zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, Severna
Makedonija, Kosovo®, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora), zemlje tzv. Pridruzenog trija (Associated Trio) (Gruzija,
Moldavija, Ukrajina), Jermenija i Azerbejdzan, kao i Cetiri ze-
mlje ¢lanice EFTA (Norveska, Svajcarska, Island i Lihtentajn), i
na kraju, najvaznije — Velika Britanija i Turska.

Strani mediji su sastanak opisali kao skup: govora, sastanaka
jedan na jedan i okruglih stolova, sa dvema glavnim temama -
rat u Ukrajini i posledicna kriza energenata.
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lzvor:

Kao najznacajnija postignuée predstavljen je sam ¢in okuplja-
nja 44 lidera zemalja u Evropi, jedinstvenom skupu te vrste,
koji je, iskljucujuciiz u¢esca Rusiju i Belorusiju, imao cilj da po-
Salje poruku da Evropa nastoji da gradi novi poredak bez dve
pomenute drzave.

Sada vec bivsa premijerka Velike Britanije, zvez-
da sastanka, toplo je docekana od strane pred-
sednika Francuske re¢ima da je Britanija ,,ostr-
Vo, ali se ovo ostrvo nije pomerilo sa kontinenta”
dok delimo ,,iste vrednosti i istoriju”.

Kvadrilateralni  sastanak predsednika Azerbejdzana Ilhama
Alijeva, premijera Jermenije Nikola PaSinjana, predsednik
Evropskog saveta Sarla Misela i predsednik Francuske Emanuela
Makrona, a marginama Samita, oznacen je kao izuzetno znacajan
korak u borbi za smanjenje tenzija izmedu dve drzave. Kasnije tog
dana, predstavnici dve drzave pristali su i na jos jedan bilateralni
sastanak koji je rezultirao pristankom Jermenije da omoguci rad
civilne misiju EU duZ granice sa Azerbejdzanom. Azerbejdzan je u
tom duhu izrazio pristanak za saradnju sa ovom misijom, koja ¢e
svoje aktivnosti zapoceti u oktobru i trajace najvise dva meseca.

Ipak, jednodnevni sastanak nije bio dovoljan da lideri posti-
gnu konsenzus oko glavnog pitanja — energije, tacnije daljeg

razvoja projekta gasovoda MidCat, koji povezuje Spaniju s
Nemackom i ostatkom Evrope. Francuski predsednik, kao pro-
tivnik ove ideje, rekao je da je potrebno pet do osam godina
za izgradnju i da se sadasnji gasovodi ionako koriste samo
izmedu 50% i 60%. ,Mislim da je na$ prioritet da imamo elek-
troenergetske interkonekcije u Evropi i ja sam naklonjeniji tim
projektima”, zakljucio je Makron.

lako je bila povod za sastanak, Ukrajina se ne moze pohva-
liti konkretnim benefitima koje joj je ovaj sastanak doneo.
Ukrajinski predsednik Volodimir Zelenski iskoristio je svoje
video-obracanje da pozove ,ne samo evropske lidere, vec i
lidere mira” na bezbednosne garancije, nakon obecanja njego-
ve zemlje da ce se pridruziti NATO-u. Jedino $ta je dobio jesu
obecanja Makrona da e nastaviti vojno i finansijski da pomaze
Ukrajini i uveravanja premijerke Velike Britanije koja je pozvala
svoje kolege da moraju biti ,Cvrsti dok se ne osigura konacna
pobeda Ukrajine u ovom ratu”.

Povratak otpisanih

Britanija je raznela 60 godina istorije Evropske unije kada je
2016. postala prva clanica koja je napustila blok. lako je EU us-
pela da povrati izgubljenu ravnotezu, ucesce Velike Britanije u
EPC moglo bi se shvatiti kao poruka drugim ¢lanicama skeptic-
nim u EU da bi i one mogle da udu kao bivsi ¢lanovi — posebno
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https://www.politico.eu/article/european-political-community-leaders-new-forum-overlook-lingering-tension-epc/

imajuci u vidu nedavnu nepopustljivost Londona oko nerese-
nog protokola Severne Irske.

Premijerka Velike Britanije, zvezda sastanka, toplo je do¢ekana
od strane predsednika Francuske re¢ima da je Britanija ,0str-
vo, ali se ovo ostrvo nije pomerilo sa kontinenta” dok delimo
Liste vrednosti i istoriju”. Premijerka je na to uzvratila re¢ima
da se ,Evropa suocava sa svojom najvecom krizom od Drugog
svetskog rata i mi smo se suocili sa njom zajedno jedinstvom i
odlu¢noscu”. Sada vec biva premijerka Trus je dalje ohrabrila
druge nacije da prekinu evropsko oslanjanje na ruska fosilna
goriva brze nego $to je planirano, ali ih je istovremeno pozvala
da ove zime drZe otvorene naftne i gasne interkonektore.

Neki od predloga za dalje funkcionisanje ove po-
liticke zajednice jesu da bi mogla da funkcioniSe
bez veta i da radi u geopoliticki relevantnim obla-
stima koje jos$ nisu u nadleznosti EU, uz obezbe-
divanje finansijskih sredstva za dublju saradnju
u oblasti energetike i klime, bezbednosti i odbra-
ne, kao i ekonomsku i drustvenu konvergenciju.

Makron i Trus iskoristili su ovaj istorijski trenutak da oznace
novu etapu u svojim odnosima, najavljujuci francusko-britanski
samit koji ¢e se odrzati iduce godine, uz uveravanja da Ce ra-
diti na povecaju saradnju u oblasti migracija i civilne nuklearne
energije.

Gde je u svemu tome Zapadni Balkan?

Kod drZava kandidata za ¢lanstvo, s momentom predstavljanja
ideje EPC-a javila se i bojazan da ona moze znaciti Sansu za
udaljavanje od evropske perspektive. Da to nije slucaj potvrdi-
la je i sama Vjosa Osmani, predsednica Kosova*, koja je dobi-
la uverenja od predsednika Makrona da ,EPC nije zamena za
proces evropskih integracija Zapadnog Balkana”. Stavise, ,ova
politicka zajednica mogla bi da znaci jo$ jednu diplomatsku
priliku za angazovanje zemalja kandidata”.

Nemacki kancelar Olaf Solc rekao je da je ovaj dogadaj prilika
da se poboljSaju odnosi EU sa susedima, ukljucujucii one koji
prolaze kroz dug proces pridruZivanja bloku. ,,Ovo je dobro za
mir, za bezbednosni poredak. To je dobro za ekonomski razvoj
i za prosperitet”, rekao je on.

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ u Pragu je dobio priliku da
ucestvuje na Okruglom stolu o energetici, ekonomiji i klimatskim
pitanjima, da se sastane s nemackim kancelarom Olafom Solcem,
¢eSkim predsednikom MiloSem Zemanom i predsednicom
Evropske komisije Ursulom fon der Lajen. Na sastanku s potpred-

sednikom Evropske komisije, koji je ujedno i evropski komesar
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za promociju Evropskog nacina Zivota Margaritisom Shinasom,
predsednik Vucic je izjavio da Srbija planira da do kraja godine
uskladi svoju viznu politiku s politikom Evropske unije.

(Ne)upitna svrha

Jos$ nije poznato kako Ce zajednica biti strukturisana, kako ce
se donositi odluke, ali i koji Ce biti kriterijumi za ukljucivanje u
njen rad. Prva prilika da se nesto otkrije bice, vec¢ sada naja-
vljen, sastanak EPC-a u KiSinjevu (Moldavija) na prolece 2023.
Predsedavanje sastancima zajednice odvijace se po sistemu
rotacije, a nakon Moldavije, na redu su Spanija i Velika Britanija.

Dodatno pitanje koje se postavlja jeste: koja je svrha novog
evropskog foruma kada je kontinent vec tonuo pod teretom
postojecih tela i organizacija sa zbunjujuc¢im akronimima, od
Saveta Evrope (SE) do Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS)?

Kako prenose strani mediji, jedan visoki francuski zvanicnik
izjavio je: ,lzazov Ce biti Cinjenica da su nam potrebne vesti-
ne sistema EU, ali ne i alati. Drugim recima: kako EPC moze
unaprediti saradnju na zajednickim projektima bez institucio-
nalizacije kojoj bi se UK i druge Clanice koje nisu clanice EU
mogle prikloniti?”

Neki od predloga za dalje funkcionisanje ove politicke zajedni-
ce jesu da bi mogla da funkcioniSe bez veta i da radi u geopo-
litiCki relevantnim oblastima koje jo$ nisu u nadleznosti EU, uz
obezbedivanje finansijskih sredstva za dublju saradnju u obla-
sti energetike i klime, bezbednostii odbrane, kao i ekonomsku
i druStvenu konvergenciju.

lako je Citava prica o Evropskoj politickoj zajednici obavijena
velom neznanja i nagadana, ono $to je sigurno, Evropska po-
liticka zajednica je velika stvar - za pocCetak, za odnose EU i
Velike Britanije.

Nastavice se...

Andrijana Lazarevic,
RESECO



KOLUMNA

Srbija i medijske (ne)slobode

NAGRADENI ZA
KRSENJE KODEKSA

PROGOVORI 0
PREGOVORIMA

Beogradska otvorena skola

Zakonom o slobodi medija Evropska unija ¢e pokusati da uredi niz oblasti koje su identifiko-
vane kao kriticne i ugrozavajuce po razvoj i opstajanje demokratskih praksi unutar zemalja
clanica i da odgovori na pretnje koje su se nadvile nad nezavisnim novinarstvom. Za to vreme,

kod nas, stanje u medijima moze se opisati kao uporno kretanja u suprotnom smeru od onog koji je Unija sebi

zacrtala.

»Svetu u kojem novinarstvo ima moc¢ne neprijatelje, potrebni
su i snazni saveznici”, svojevremeno je izjavila Vera Jurova,
evropska komesarka za vrednosti i transparentnost. Ova rece-
nica odslikava danasnju situaciju — drustva u kojima su novinari
mete razlicitih napada, u kojima je politicki uticaj na urednistvo
sve uobicajeniji, a medijska sloboda sintagma koja zvuci dale-
ko, skoro pa nedostizno.

Uzevsi u obzir ovaj negativan trend, sve prisutniji u pojedinim
zemljama Evropske unije, a jos ¢esce u drzavama izvan nje, te
posledicama koje onima po drustvo, Evropska komisija donela
je odluku da usvoji — zakon

Commissio,

E uropean

koji Ce dodatno zastiti novinare, obezbediti njihov nezavisniji
rad i vecu slobodu od politickog uticaja.

Ova uredba, koja sadrZiiniz preporuka i primera dobre prakse,
usredsreduje se i na urednicku nezavisnost i otkrivanje suko-
ba interesa, te podrazumeva transparentniju dostupnost po-
dataka o vlasniStvu medija. Zakonom su obuhvacena i pitanja
poput nezavisnog i stabilnog finansiranja medija, ugrozavanja
slobode i zastraSivanje novinarki i novinara, zastite medijskog
sadrzaja na internetu, kao i da svaka zakonodavna ili regulativ-
na mera mora biti propisno opravdana.

lzvor:
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Zakonom o slobodi medija Evropska unija ¢e pokusati da uredi
i ostale oblasti koje su identifikovane kao kriticne i ugrozava-
juce po razvoj i opstajanje demokratskih praksi unutar zemalja
Clanica i da odgovori na pretnje koje su se nadvile nad nezavi-
snim novinarstvom.

Srpska posla

Za to vreme, kod nas, stanje u medijima se moze opisati kao
uporno kretanja u suprotnom smeru od onog koji je Unija sebi
zacrtala.

Uzevsi u obzir ovaj negativan trend, sve prisutniji
u pojedinim zemljama Evropske unije, a jos ceSce
u drzavama izvan nje, te posledicama koje ima po
drustvo, Evropska komisija donela je odluku da
usvoji Evropski akt o slobodi medija — zakon koji
¢e dodatno zastiti novinare, obezbediti njihov ne-
zavisniji rad i vecu slobodu od politickog uticaja.

Javnost je jo$ jednom uznemirena, Zrtve retraumatizovane, a
Zene zgrozene i zaplasene skorasnjim objavljivanjem intervjua
sa serijskim silovateljem u tabloidu upitnog moralnog kredibi-
liteta, no ogromnog tiraza. lako su novinarska udruzenja re-
agovala i intervju okarakterisala kao grubo krSenje Kodeksa
novinara, nadlezne institucije u ovom slucaju jedino su videle
povod za ponovno privodenje prestupnika. Ali ne i urednika
tabloida koji je ovaj ,megaekskluzivan” intervju objavio.

Stavise, pomenuti glavni i odgovorni urednik pohvalio se svo-
jim ,herojskim” ¢inom na viSe televizija, onih koje otvoreno
podrZavaju vladajucu strukturu, rekavsi da je namera objav-
liivanja takvog sadrZaja bila da nasilnika skloni sa ulica, te da
pomogne Zenama u Srhiji.

U iScekivanju epiloga slucaja Informer, do¢ekao nas
je lzvestaj Evropske komiisije o napretku Srbije u
kome je ocenjeno da na polju slobode izrazavanja
nasa zemlja nije zabelezila nikakav progres.

S druge strane, Zene i devojcice u Srbiji evidentno ne veru-
ju u njegove dobre namere, ¢im se iz nedelje u nedelju oku-
pljaju ispred redakcije ovog tabloida, protestujuci i pozivajuci
nadlezne da reaguju na ocigledno krsenje Kodeksa novinara
i da sprece dalju zloupotrebu javnog prostora zarad sticanja
profita.

Podsecanja radi, ovaj tabloid, iako predvodnik u broju laznih
vesti na naslovnim stranicama u 2021, a i pre toga, uredno je
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dobijao novac iz budzeta Republike Srbije. Prema pisanju por-
tala Raskrikavanja, radi se, samo u prosloj godini, o ukupnoj
sumi od oko 136.000 evra kroz medijske konkurse i reklamne
ugovore. |z istog izvora saznajemo da je pomenuti medij tokom
2021. godine objavio Cak 275 netacnih, pristrasnih ili neuteme-
lienih naslova, Sto nije predstavljalo prepreku ni za crplienje
budZeta grada Beograda u iznosu od 5,5 miliona dinara.

A u meduvremenu...

U iS¢ekivanju epiloga ovog slucaja, doCekao nas je lzvestaj
Evropske komisije o napretku Srbije u kome je ocenjeno
da na polju slobode izraZzavanja nasa zemlja nije zabeleZila ni-
kakav progres. Paznju su usmerili i na rad Regulatornog tela
za elektronske medije i narocito na njihovu odluku o dodeli
nacionalnih frekvencija televizijama za narednih osam godina.

prosao bez prasine i spekulacija da se radi o politickom uplivu,
pre nego istinskoj oceni i odluci nadleznih — REM-a. Da je REM
proteklih godina valjano obavljao svoj posao i uzeo u obzir
analize emitovanog sadrZaja televizija i njihovu podudarnost
sa standardima koje propisuje zakon, verovatno se ne bi dogo-
dilo da ista Cetiri medija, koja su bila upozoravana upravo od
REM-a da krse svoje zakonske obaveze, iznova dobiju dozvolu
za nacionalnu pokrivenost. A dogodilo se...

Ocena Evropske komisije, navedena u lzvestaju o
napretku Srbije, €ini se kao logi¢na posledica hro-
ni¢nog guranja pod tepih problema s kojima se
nasi novinari i novinarke svakodnevno suocavaju,
a preporuke koje se odnose na intenzivnije aktivi-
ranje Srbije na polju zastite slobode izrazavanja i
primeni medijske strategije treba da predstavlja-
ju pravac kome u narednom periodu tezimo.

Desilo se i to da smo, prema rezultatima poslednjeg izvestaja
Reportera bez granica, za ¢ak 14 pozicija bolje rangirani nego
prethodne godine. lako lepo zvuci, ovo je privid napretka, jer
nije potrebna dublja analiza kako bi se uocilo da smo jos losije
ocenjeni - 61,51 u odnosu na 67,97 iz 2021. godine.

Uistom IzvesStaju navodise i da, iako smo drzava s dobrim prav-
nim okvirom, novinarima i novinarkama u Srbiji prete politicki
pritisci i nekaznjivost zloc¢ina pocinjenih nad njima. Stavise,
novinarke su i dalje su na meti verbalnih, a neretko i fizickih
napada kako zbog svog izveStavanja, tako i zbog svog pola.

Fridom haus (Freedom House Report) u svom godiSnjem osvrtu
na stanje sloboda u svetu iz 2022. godine navodi sli¢nu tezu


https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/vesti/291/4112/izvestaj-evropske-komisije--nazadovanje-u-poglavlju-31-.html
https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/vesti/291/4112/izvestaj-evropske-komisije--nazadovanje-u-poglavlju-31-.html
https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/vesti/291/4104/evropski-zakon-o-slobodi-medija--cuvar-pluralizma-i-slobode-.html
https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/vesti/291/4112/izvestaj-evropske-komisije--nazadovanje-u-poglavlju-31-.html
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— da je sloboda medija narusena uprkos Ustavu Republike
Srbije koji garantuje slobodu Stampe. Za najznacajnije istrazi-
vacke pri¢e novinari i novinarke bivaju ,nagradivani” pretnja-
ma, zastraSivanjem, tuzbama ili krivi¢nim prijavama; na dnev-
nom nivou suocavaju se s pritiskom uredivacke politike medija
za koji rade, te i ne iznenaduje Sto se novinarstvo u Srbiji odli-
kuje visokom stopom autocenzure.

Stoga se ocena Evropske komisije, navedena u lzvestaju o
napretku Srbije, ¢ini kao logi¢na posledica hroni¢nog guranja
pod tepih problema s kojima se nasi novinari i novinarke sva-
kodnevno suocavaju, a preporuke koje se odnose na intenziv-
nije aktiviranje Srbije na polju zastite slobode izrazavanja i pri-
meni medijske strategije treba da predstavljaju pravac kome u
narednom periodu tezimo.

Ako Zelimo da kao drustvo napredujemo ka demokratskom
uredenju, ne treba da izgubimo iz vida da su sloboda Stampe i
medijski pluralizam vazan stub demokratije i vladavine prava.
senzacionalizmom i laznim vestima, a koje je u procesu evroin-
tegracija, novi Evropski zakon o slobodi medija treba ozbiljno
uzeti u razmatranje tokom predstojeceg rada na izmenama i
dopunama ovdasnjih zakona.

Tijana Obradovic;
Beogradska otvorena skola
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Srbija i neuskladivanje sa spoljnom politikom Evropske unije

NOVA BOLJKA

ZA PRISTUPNE PREGOVORE

Dok drzave kandidati za clanstvo u regionu imaju gotovo stoprocentnu usaglasenost spolj-
ne politike sa Evropskom unijom, procenat usaglasenosti Srbije u proteklih pola godine do-
datno je opao. Analiza Centra za medunarodne i bezbednosne poslove (ISAC) pokazala je da
je od 1. januara do 30. juna 2022. godine, EU izdala ukupno 78 spoljnopolitickih deklaracija. Od tog broja,

zvanicni Beograd uskladio se sa njih 34.

,Napredak koji je Srbija ostvarila u pogledu uskladivanja sa
spoljnopolitickim deklaracijama i merama EU tokom prethod-
ne dve godine prakticno je poniSten ruskim priznanjem ne-
zavisnosti Donbasa 22. februara i invazijom na Ukrajinu koja
je pocela 24. februara. Zbog ovih dogadaja, odnosno zbog
povecanja deklaracija koje je EU izdala u vezi s konfliktom
u Ukrajini, stopa uskladenosti Srhije je samo 44%, Sto pred-
stavlja pad u odnosu na proSlogodisnjih 61%, pa ¢ak i 56%
iz 20207, naveo je ISAC Fond u ,Analizi uskladenosti Srbije
sa spoljnopolitickim deklaracijama i merama Evropske unije:

Polugodisnji pregled za 2022”.
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Kao Sto je to bio slucaj i ranije, Srbija se nije uskladivala sa
onim deklaracijama i merama Cija su tema Ruska Federacija
i Narodna Republika Kina, ruski i kineski drzavljani ili njihovi
interesi.

Autor Analize Igor Novakovi¢ kaze za European Western
Balkans da je Cinjenica da je fokus spoljnopolitickih akcija
Evropske unije u proteklom periodu bio usmeren prema Ruskoj
Federaciji, sa Cim je Srbija odbijala da se uskladi.

,Velika vecina deklaracija i mera sa kojima se nismo uskladi-
li u manjoj ili vecoj meri povezana je sa Rusijom. Ima svega

Izvor: European Western Balkans
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nekoliko njih koje nisu u vezi sa Ruskom Federacijom, vec¢ u
vezi sa Kinom”, kaze Igor Novakovic.

Prema njegovim recima, glavni zakljucak je da je uskladenost
Srbije sa spoljnom politikom EU opala gotovo za 20% u odnosu
na prethodnu analizu ISAC Fonda.

Usaglasavanje daleko od ociju javnosti

Analiza ISAC Fonda ipak je pokazala da je bilo poboljSanja u po-
gledu uskladivanja s deklaracijama, posebno u vezi s Rusijom,
ali zbog ozbiljnosti situacije u Ukrajini i EU one nisu na odgova-
rajuci nacin primenjene. Ipak, vecina deklaracija i mera s kojima
se Srbija nije uskladila bila je na ovaj ili onaj nacin povezana sa

Rusijom, dok su ostale teme cinile samo mali deo ukupnog broja.

Nije malo onih glasova unutar Evropske unije koji
zastupaju stav da bi uskladivanje sa Zajednickom
spoljnom i bezbednosnom politikom trebalo da
bude uslov za dalji napredak Srbije na putu ka
Evropskoj uniji.

,Srbija se prvi put u poslednjih dvanaest godine uskladila sa ne-
kom od deklaracija i mera usmerenih protiv Rusije. Pre ruske in-
vazije na Ukrajinu, Srbija se uskladila sa tri ‘politicke” deklaracije:
prvom protiv ruskih sajber-napada na Ukrajinu, drugom u podr-
Sci pruzanja usluga diplomatskog prisustva EU u glavnom gradu
Ukrajine Kijevu i kona¢no, samo nekoliko dana pre invazije, protiv
gomilanja ruske vojske na granicama sa Ukrajinom. Srbija se, ta-
kode, uskladila i sa deklaracijom protiv priznavanja nezavisnosti
Donjecka i Luganska 22. februara”, podsecaju iz ISAC-a.

EU je 12. marta objavila da se Srbija, izmedu ostalih partner-
skih drzava, uskladila s revizijom sankcija bivsem predsedniku
Ukrajine Viktoru Janukovicu i drugim povezanim licima, koje su
inicijalno uspostavljene odlukom Saveta EU iz 2014. godine, a
Sto predstavlja prvo usaglasavanje Srbije kada je rec¢ o EU sank-
cijama Rusiji. Zanimljivo je da je odluka EU usvojena 3. marta,
a Cini se da se Srbija s njom uskladila pred posetu nemacke
ministarke spoljnih poslova Analene Berbok Srbiji 11. marta.

Igor Novakovi¢ podseca da je javnost u Srbiji saznala za uvo-
denje sankcija Belorusiji 2020. godine, onda kada su to objavili
iz Evropske unije, dodajuci da sumnja da bi bilo ikakve objave
zvanicnog Beograda, da to nisu uradili medunarodni partneri.

Zvanicni Beograd se osvrce na uskladivanje za spoljnom poli-
tikom EU jedino kada je re¢ o godiSnjim izvestajima Evropske
komisije o napretku ili u slu¢aju vanrednih okolnosti kao $to je
to bilo 2014. godine kada se desilo rusko zauzimanje Krima i
otpoceo rat u isto¢noj Ukrajini i sada.

Poglavlje 31 - fokus pregovora?

Nije malo onih glasova unutar Evropske unije koji zastupaju
stav da bi uskladivanje sa Zajednickom spoljnom i bezbedno-
snom politikom trebalo da bude uslov za dalji napredak Srbije
na putu ka Evropskoj uniji.

To je i stav Evropskog parlamenta, iskazan u Nacrtu rezolucije
koja ¢e se sredinom novembra naci pred poslanicima EP na
plenarnoj sednici u Strazburu. U tekstu rezolucije, Evropski par-
lament preporucuje drzavama clanicama EU da se sa Srbijom
napreduje u pregovorima samo ukoliko se zemlja uskladi sa
sankcijama Rusiji i ostvari vidljiv napredak u reformama pove-
zanim s vladavinom prava i stanjem demokratije.

Luka Steri¢, istraziva¢ Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku (BCBP), za EWB kaze da je rat u Ukrajini samo pojacao
fokus na pitanje zajednicke spoljne i bezbednosne politike, $to
je i pre bilo vazno za Evropsku komisiju, koja je sebe definisala
kao ,geopoliticki deo Unije”.

»Srbija, izdvojivsi se od ostalih kandidata odlukom da ne uvede
sankcije, stavila je to sebi kao jedno od centralnih pitanja za
pregovore i za svaki dalji napredak na putu ka Evropskoj uniji.
A ne deluje mi da ce se stav Srbije promeniti”, kaze Luka Steri¢.

On ocenjuje da viSe nece biti u centru paznje koliko je Srbija
procentualno uskladena sa EU u ovoj oblasti, kao $to je to bio
slucaj ranije, nego Ce bitivazno i u kojima oblastima se saglasi-
la. Luka Steri¢ dodaje da to znaci da ¢e uskladivanje s merama
protiv Rusije sigurno biti u fokusu Poglavlja 31.

Prema njegovim recima, o daljem otvaranju pregovarackih po-
glavlja i klastera bez sankcija Rusiji se nece ni raspravljati u
narednom periodu ukoliko Srbija ne promeni svoju poziciju. S
druge strane, on veruje da nece biti nikakvih sankcija za Srbiju
zbog odluke o neuskladivanju.

Prema recima Luke Steri¢a o daljem otvaranju
pregovarackih poglavlja i klastera bez sankcija
Rusiji se nece ni raspravljati u narednom periodu
ukoliko Srbija ne promeni svoju poziciju. S druge
strane, on veruje da nece biti nikakvih sankcija
za Srbiju zbog odluke o neuskladivanju.

,Prosao je prosto momenat kada se od Srbije to ocekivalo da
uradi. Mislim da je svima u Briselu jasno da od toga nema ni-
Sta, kao i da pritisci nemaju nekog velikog smisla. Dva glavna
razloga za to su Sto unutar same EU postoje podele oko toga
Sta treba, a Sta ne treba ukljuciti u sankcije, a drugi razlog je,
Sto vec dugo figurira kao centralna tema ovde, jeste pitanje
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regionalne stabilnosti i uloge koju Srbija ima u tom pogledu”,
smatra Luka Steric.

Igor Novakovic je saglasan u oceni da bi uskladivanje sa zajed-
nickom spoljnom i bezbednosnom politikom moglo u nekom
buducem periodu da bude u fokusu pregovora, ali napominje
da u obzir treba uzeti ¢itavu kalkulaciju i druge faktore poput
stabilnosti i bezbednosti.

Igor Novakovi¢ napominje da je od pocetka ruske
invazije stvorena losa slika o Srbiji, pre svega u
onim drzavama koje su osetljive na poteze Ruske
Federacije, dodajuci da ce to ostaviti dugorocne
posledice na poverenje tih drzava clanica u na-
mere Srbije.

,Zapadni Balkan je ’'neuralgi¢na tacka’ i ja mislim da je i
Zapadu, a i Evropskoj uniji, stalo da se Srbija pre svega ponasa
konstruktivno”, smatra Igor Novakovic.

On ipak napominje da je od pocetka ruske invazije stvorena
loSa slika o Srbiji, pre svega u onim drzavama koje su osetljive
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na poteze Ruske Federacije, dodajuci da e to ostaviti dugoroc-
ne posledice na poverenje tih drzava clanica u namere Srbije.

SVerujem da EU nece odstupiti od nastavka procesa evropskih
integracija i da Ce regionu, pa i Srbiji, biti neSto ponudeno.
Onda bi se moglo ocekivati da se ovo pitanje snaznije stavi na
sto i da se pokrene jaci politicki dijalog vezan za uskladivanje
Srbije sa ZSBP”, zakljucuje Igor Novakovic.

Sofija Popovic
European Western Balkans
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Zelena agenda, teorija i praksa
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Postoje li razlike u ocenama napretka Srbije kada je re¢ u uskladivanju zakonodavstva s
pravnim tekovinama EU povezanim s Poglavljem 27, u Izvestaju Koalicije 27 i IzvesStaju
Evropske komisije? Dokle je Srbija zaista stigla u oblasti zastite zivotne sredine? Kada se

sve uzme u obzir, koja je granica izmedu ogranicenog napretka i nazadovanja.

Prethodni izveStajni period u Srhiji obelezen je sve vecim inte-
resovanjem za stanje Zivotne sredine, $to se konacno aktua-
lizovalo ekoloSkim protestima na jesen 2021. godine. U istom
periodu, Evropska unija jasno je proklamovala da ¢e opora-
vak od pandemije biti u duhu Evropskog zelenog dogovora i
njegovih ciljeva. Za to vreme, u pregovorima sa EU, Srbija je
otvorila Klaster 4 — Zelena agenda i odrZiva povezanost, koji
uklju¢uje i Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene.
U ovakvom politickom i drustvenom kontekstu, novi izvestaj
Koalicije 27 (K27) Korak napred, nazad dva predstavlja vre-
dan pregled informacija o uskladivanju zakonodavstva Srbije
s pravnim tekovinama EU u oblasti zaStite zivotne sredine i
Poglavlja 27, od januara 2021. do marta 2022. godine. Isto se
moze recii za najnoviji Izvestaj Evropske komisije (EK) o Srhbiji.
lako izvestaji ne pokrivaju identic¢an period, klju¢ni nalazi i pre-
poruke se u velikoj meri poklapaju.

Sto se klimatskih promena tice, postignut je kva-
zinapredak. Usvojen je dugo ocekivani i dugo pri-
premani Zakon o klimatskim promenama, ali je on
prakticno nesprovodiv, jer nedostaju brojni pod-
zakonski akti koji bi blize uredili oblasti na koje se
Zakon odnosi.

Generalna ocena IzveStaja K27 jeste da se Srbija udaljava od
ciljeva Evropske unije u ovoj oblasti. Oporavak od pandemi-
je u EU obelezen je ojacanim naporima ka dekarbonizaciji i
dostizanju ciljeva Evropskog zelenog dogovora. S druge
strane, prenoSenje, a narocCito primena pravnih tekovina EU
iz ove oblasti u domace zakonodavstvo ide sporo. Naime, iz
Pregovaracke pozicije Srbije za Poglavlje 27 jasno je da su
rokovi za transpoziciju i sprovodenje odredenih akata istekli.
Stoga je naziv lzvestaja K27 sasvim prikladan. Kao najve-
¢i problemi prepoznati su: ograni¢avanje ucesc¢a javnosti u

procesima donoSenja odluka, nedonoSenje, a posebno ne-
sprovodenje klju¢nih pravnih akata, nedostatak kapaciteta
centralne i lokalnih vlasti i nedovoljno informacija o finansij-
skim sredstvima koja su izdvajana za projekte.

S druge strane, u IzveStaju Evropske komisije navodi se da je
Srbija dostigla ,odredeni nivo pripremljenosti u polju zivotne
sredine”, $to na skali od 1do 5 predstavlja ocenu izmedu 2 i 3.
Sli¢nu ocenu dobili smo i po pitanju napretka koji je ocenjen

i koaLicyRz

lzvestaj iz senke za Poglavije 27

ZIVOTHA

JANUAR 2031 - MART 2002

Izvor: Koalicija 27
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https://www.bos.rs/ekz/uploaded/Izvestaj-iz-senke-2022_Korak-napred-nazad-dva.pdf

kao ,ogranic¢en”, najviSe zbog uvecanja finansijskih izdataka
za zivotnu sredinu od 50%,unapredenja prekograni¢ne sarad-
nje, kao i otpocinjanja izrade Integrisanog nacionalnog i ener-
getskog klimatskog plana (INEKP). Ipak, do usvajanja nekih
znacajnih zakonodavnih i strateSkih dokumenata jo$ uvek nije
doslo. Preporuke iz prethodnog Izvestaja EK su u velikoj meri
relevantne i sada, Sto ukazuje da Srbija sporo napreduje u ovoj
oblasti. Usmerene su ka ojacanju administrativnih i finansijskih
kapaciteta i na lokalnom i nacionalnom nivou, dodatnom na-
poru ka sprovodenju propisa i na kraju, usvajanju i adekvat-
nom sprovodenju Integrisanog nacionalnog energetskog i kli-
matskog plana (INEKP) u skladu sa Zelenom agendom EU za
Zapadni Balkan.

Izvestaj Evropske komisije je u skladu s nalazima
Koalicije 27. Prema Komisiji, potrebno je usvojiti
Indeks kvaliteta vazduha EU, uvecati kapacitete
Agencije za zastitu zivotne sredine za monitoring
kvaliteta vazduha i hitno reagovati na zagadenje
izazvano radom elektrane ,,Kostolac B”.

lako je u oblasti horizontalnog zakonodavstva doslo do uve-
¢anja aktivnosti, klju¢ni akti, odnosno Zakon o proceni uticaja
na zivotnu sredinu i Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivot-
nu sredinu nisu usvojeni. Praksa limitiranja ucesca javnosti u
donosSenju dokumenata javnih politika je nastavljena. Tako su,
na primer, Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
vodama i Predlog izmena Zakona o integrisanom sprecavanju
i kontroli zagadivanja Zivotne sredine usli u skupstinsku proce-
duru po hitnom postupku, bez ikakvog ucesca javnosti.

U izveStaju Evropske komisije situacija je slicno ocenjena.
Zakonodavni okvir u ovoj oblasti ocenjen je visokom ocenom
uskladenosti, ali je dodatan rad neophodan na unapredenju
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu. Kao i u Izvestaju Koalicije, osudene
su prakse rasparcavanja projekata, u kojima se jedan projekat
sa znaCajnim uticajem na Zivotnu sredinu podeli na vise malih
kako bi se izbegla potreba za sprovodenjem procene uticaja
na zivotnu sredinu. Jedina sustinska razlika tice se prekogra-
nicnih konsultacija. Dok je prema misljenju Komisije u toj obla-
sti ostvaren napredak, zbog Cinjenice da se Nacrt Prostornog
plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine (PPRS) nalazi
na javnom uvidu u Bugarskoj i Rumuniji, u Izvestaju K27 se ja-
sno navodi da je Srbija prekasno uputila obavestenje susednim
zemljama, prekrSivsi time Zakon o strateSkoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Sto se klimatskih promena ti¢e, postignut je kvazinapredak.

Usvojen je dugo ocekivani i pripreman Zakon o klimatskim pro-
menama, ali je on prakti¢cno nesprovodiv, jer nedostaju brojni

20

PREDSTAVLJAMO

podzakonski akti koji bi blize uredili oblasti na koje se Zakon
odnosi. Dodatni problem Zakona jeste cinjenica da njime nisu
obuhvacene sve obaveze Srbije koje proisticu iz Pariskog spo-
razuma i Clanstva u Energetskoj zajednici, poput Nacionalno
odredenih doprinosa i izveStavanja o njihovom sprovodenju.
Pocela je izrada Integrisanog nacionalnog energetskog i kli-
matskog plana (INEKP), kako bi se usaglasili ciljevi nulte emisi-
je do 2050. godine sa ciljevima EU. Medutim, kako se navodi
u izveStaju K27, nasuprot preporukama Komisije da se INEKP
izradi na transparentan i participativan nacin, javnost je uklju-
¢ena kasno u izradu dokumenta, godinu dana nakon formiranja
javnih grupa. Navodi se i da politika klimatskih promena nije in-
tegrisana u druge sektore, Sto znatno otezava njeno sprovode-
nje. Kao primer predstavljenje slucaj Nacrta PPRS-a, u kome se
predvida izgradnja novih termoelektrana, $to je u suprotnosti
s proklamovanim ciljevima klimatske politike Evropske unije.

Izvestaj Komisije prati ovu liniju nalaza lzveStaja Koalicije 27
i preporucuje da Srbija uveéa napore ka diverzifikaciji izvora
energije, razvoju obnovljivih izvora energije i smanjenju ener-
getskog intenziteta kako bi se priblizila ciljevima Zelene agen-
de. Jedna od razlika jeste Sto je EK ocenila dosadasnji proces
izrade INEKP-a kao proces sa Sirokom participacijom zaintere-
sovanih strana.

Kao zakljucak, u prethodnom periodu, Srbija je
ostvarila, u najoptimisti¢nijem smislu, ogranicen
napredak. Ako se u obzir uzmu najnoviji napo-
ri EU u oporavku od pandemije i stremljenje ka
Evropskom zelenom dogovoru, pitanje je da li je
doslo do bilo kakvog napretka ili je, u tom kontek-
stu, Srbija ¢ak i nazadovala.

U oblasti kvaliteta vazduha, uskladenost s pravnim tekovina-
ma EU je u Izvestaju EK ocenjena kao da je na dobrom nivou.
Potrebno je doneti izmene Zakona o zastiti vazduha kako bi se
taj proces dovrsio, ali to nije ucinjeno u izveStajnom periodu.
Nacionalni program zastite vazduha je u fazi izrade. Vazduh u
Srhiji je veoma loSeq kvaliteta. Kao jedan od najvecih proble-
ma identifikovano je nepostovanje Nacionalnog plana za sma-
njenje emisija, koje je oslikano u viSestrukom prekoracenju
dozvoljenih emisija sumpor-dioksida iz termoenergetskih po-
strojenja obuhvacenih dokumentom. Pored toga,. Kako se na-
vodi u Izvestaju K27, prekomernoj koncentraciji PM10 i PM2.5
Cestica bilo je izloZzeno gotovo 2,5 miliona gradana. Primetan
je i trend Sirenja mernih stanica za merenje kvaliteta vazduha,
kao i povecanja pouzdanosti podataka, ali oko 1,35 miliona
gradana joS uvek nema informacije o zagadenju vazduha, po-
Sto je lokalni monitoring nedovoljno razvijen.

Izvestaj Evropske komisije je u skladu s nalazima Koalicije 27.



PREDSTAVLJAMO

Prema Komisiji, potrebno je usvojiti Indeks kvaliteta vazduha
EU, uvedati kapacitete Agencije za zastitu zivotne sredine za
monitoring kvaliteta vazduha i hitno reagovati na zagadenje
izazvano radom termoelektrane ,Kostolac B”.

Sve u svemu, nalazi ova dva izvestaja su u velikoj meri sagla-
sni. Svakako, Izvestaj Evropske komisije pisan je diplomatskim
jezikom i s nesto optimisti¢nijim procenama. Kao zakljucak, u
prethodnom periodu, Srbija je ostvarila, u najoptimisticnijem
smislu ogranicen napredak. Ako se u obzir uzmu najnoviji na-
pori EU u oporavku od pandemije i stremljenje ka Evropskom
zelenom dogovoru, pitanje je da li je doslo do bilo kakvog na-
pretka ili je, u tom kontekstu, Srbija ¢ak i nazadovala.

Damir Dizdarevic i Lazar Jovcic,
Beogradska otvorena skola
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Stalo nam je do vaseg misljenja —

ukoliko imate komentar, kritiku ili sugestiju
kako da poboljsamo Bilten, javite nam

se na mejl

Ukoliko ne zelite da nastavimo da vam Saljemo Bilten,
o tome nas mozete obavestiti na isti mejl.

Molimo vas da imate razumevanja ukoliko vam
nakon odjave stigne naredni broj Biltena —
sistemu treba vremena da prepozna

izmene u broju pretplatnika.
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Beogradska otvorena skola
Bulevar oslobodenja 177

11000 Beograd, Srbija

T:+38160 3061342

E: eupregovori@bos.rs

W: eupregovori.bos.rs i www.bos.rs
S: facebook.com/bos.rs



mailto:eupregovori%40bos.rs?subject=
http://eupregovori.bos.rs/
https://bos.rs/
http://facebook.com/bos.rs
mailto:eupregovori@bos.rs

